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PODER EJECUTIVO DEL ESTADOQ

DECRETO NUMERO 296.- CON EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA LA COMISION
DE DERECHOS HUMANQS DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY
. ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
SUMARI O: ESTADQ DE MEXICO.

EXPOSICIONES DE MOTIVOS,
DICTAMEN.

»2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberanc de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 285

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA: =

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 35 B; se reforma la
fraccién IX y se adiciona la fraccion X al articulo 35 C y se adiciona el articulo 35 D a la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 35 B.- ...

El Director General del Instituto para el ejercicio de sus funciones se auxiliara de las
unidades administrativas que se determinen en el Reglamento Interior, de conformidad con
la disponibilidad presupuestal, y del Comité Ciudadano. '

Articuio 35C.- ...

{aVlil- ..

|X.- Trabajar de manera coordinada con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, en el desarrollo de programas para la atencién a las victimas del delito asi como
impulsar las acciones necesarias para promover y proteger sus derechos fundamentales

entre las autoridades y la poblacién del Estado de México;

X - Las demas establecidas en este ordenamiento, en el'Reglamento Interior del Instituto y
en oftras disposiciones aplicables.
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Articulo 35 D.- El Comité Ciudadano es un érganc de apoyo, consulta y opinion del
Instituto de Atencién a las Victimas del Delito, conformado por ciudadanos y de caracter
multidisciplinario; ‘encaldado de participar en el disefio, elabo;amén y coordinacion de
programas de atencidn a las victimas del dellto

EL Com‘ité Ciudadano se integrara por cinco consejeros propietarios y tres suplentes, que
seran designados por la Legislatura; por mayoria calificada de los diputados-presentes, a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, de entre representantes de los sectores
académico y social del Estado de Meéxico, mismos que no podran ser ni-haber sido
dirigentes de sindicatos o de partidos politicos, o candidatos de partido politico alguno.

Los consejeros duraran en su desempefio tres afios y su cargo sera honorifico.

Son facultades del Comité Ciudadano, las siguientes:

|- Panticipar en la elaboracién de programas de atencién a las victimas de! delito en las
areas juridica, psicolégica y de trabajo social,

Il.- Proponer la celebracion de convenios con organizaciones nacionales e internacionales
especializadas en la proteccion de las victimas del delito.

HI.- Coadyuvar con el Director en la elaboracion del informe anual sobre las actividades
realizadas del instituto;

V.- Evaluar los resultados de programas y demas acciones realizadas por [as entidades y
dependencias plblicas a favor de las victimas del delito;

V.- Las demas establecidas en este ordenamiento y en el Regiamento Interior del Instituto.
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion Xl y se adiciona la fraccién XIV al articulo
5 de la Ley que Crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

laXl.-...

Xill.- Celebrar convenios de colaboracion con las instancias federales, estatales,
municipales v las sociedades y asociaciones civiles que determinen, a efecto de garantizar
la atencion y proteccion a las victimas de! delito y abuso de poder, lo anterior en el marco

de sus respectivas competencias;
XIV.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y que se
deriven de esta Ley y demas ordenamientos legales relativos.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDOQ.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcamon en el
Periddico Oficial Gaceta del Gobierno”. ‘
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TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Lo tendra entendido el Gébernador det Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toiuca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de juiio del afio dos mil seis.- Presidente - Dip. Felipe Rulz Flores.- Secretarios.- Dip. Javier
Jerénimo Apolonio.- Dip. Francisco Javier Viejo Ptancarte.~ Dip. Victor Javier Sosa Mufiiz.- Rabricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 26 de septiembre del 2006.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

Toluca, México, a 15 de diciembre de 2005.

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA
LV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO -

Diputado Luis Gustavo Pama Noriega; Diputado Manuel Portilla Diéguez; Diputado José
Cipriano Gutiérrez Vazquez; Diputado Victor Javier Sosa Mufiiz; Diputado Javier Jerdnimo
Apolonio; Diputado Maurnlic Hemandez Gutiémez; Diputada Maria Mercedes Colin
Guadarrama; Diputada Maria Elena Lourdes Chavez Palacios y el Biputado Felipe Bemardo
Almaraz Calderdn, en nuestro caracier de integrantes de la “LV” Legistatura del Estado de
México y de la Comisidn Legislativa de Derechos Humanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 51 fraccion It y 61 fraccién 1 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; asi como por los articulos 28 fraccion | y 81 fracciones |, Il y H
de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México; acudimos a esta tribuna
para someter a consideracion de. esta soberania, 12 Iniciativa de decreto por la que se
reforma la fraccion XItl y se adiciona la fraccidn XIV al articulo 5, de la Ley que crea ia
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México; y se deroga el pendltimo pasrafo det
articulo 6; el inciso ¢ del mismo articulo; el articulo 35 y el articulo 36 Bis de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, con base en I siguiente:

- EXPOSICKON DE MOTIVOS

Diversos seclores de |a sociedad y de la academia se hén pronunciado por la importancia
del Eeoonocimiento de los derechos de las victimas como objeto primordial de [a proteccion
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penal por parte del Estado. Esta tarea se entiende como complementaria y no opuesta a los
derechos de las inculpados. En ese sentido, se busca proteger al individuo con la situacién
juridica en que se encuefrtra: si es objeto de una acusacion, reduiere contar con garantias
como el derecho a una defensa adecuada y €l derecha a no auloincriminarse.

Si bien, el reconocimiento de los der_.emos de las victimas no debe estar en detimento de
jos’ derechos de los inculpados, sino que por el contrario, los presupone, también es cierto
que tradicionalmente los derechos de las victimas han sido desestimados.

Dicho problema esta ligado a la vision estatista del derecho penal, segun la cuat con el
delito se ofende al estado y a la sociedad y no a las personas concretas que los sufren. De
ahi, que sea necesario reformular el disefio de las instituciones de forma tal que la persona
humana sea el centro del proceso penal.

Para la proteccion efectiva de los derechos de las victimas es indispensable Que el estado
no séio desamolle {as instituciones procesales relativas, sino que ademas se requiere que
instrumente medidas en el orden administrativo para hacer posible el resarcimiento del
dafio, aun en los casos donde por diversas circunstancias no puede sustanciarse un
proceso de orden penal.

Ef mayor grado de abandono de las victimas esta representado por la impunidad, por lo que
el Estado debe garantizar los medios para una eficaz persecucidn de los delitos en los
casos en los que el drgano acusador no actie con apego a la legalidad y con diligencia para
perseguir el delto, como sucede cuando omite interponer los recursos comespondientes o
simplemente no integra adecuadamente las averiguaciones previas.

Con ello, no se trata de modificar el sistema de garantias y derechos que prevalece en la
actualidad; fo que se busca es crear un sistema de garantias o derechos que amparen a la
victima, no sélo en relacién con las consecuencias del delito, sino también frente a su
victimario.

En ese sentido, lo que se busca con esta iniciativa es que se garantice Ia proteccidn
inmediata a las victimas del delito y fortalecer una cultura de respeto a los derechos
humanos, que en materia penal, debe conducir al entendimiento de que esto derechos,
inherentes a todas las personas, estan referidos tanto al inculpado como a ja victima u
ofendido, razén por la cual ambos deben ser protegidos de manera integral.

Por ello proponemos, que la Procuraduria General de Justicia no sea quien tenga la
responsabilidad de proporcionar {al proteccidn a las victimas del delito, sinc que see la
Comision de Derechos Humanos de! Estado de México, la instancia idénea para auxiliar a.
las personas afectadas por una conducta antisocial, ya que se trata de un derecho basico,
que requiere de una serie de acciones y programas para avanzar en esta vertiente social,
por lo que debe ser una clara atribucion de este organismo proteger a las victimas del deiito.

En téminos de o anteriormente expuesio, sometemos a esta Soberania, fa presente
Iniciativa de decreto por la que se reforma la fraccion XIii y se adiciona la fraccion XIV al
articulo 5, de la Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, y
deroga el pentitimo pamrafo del articulo 6; el inciso ¢ del mismo articulo; el articulo 36 y el
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articulo 36 Bis de la Ley Orgéhica de la Procuraduria General de Justicia dei Estado de
México, para que en el caso de estimarla conducente, se apruebe en sus términos,
anexando proyecto de degreto. /

k N
Atentamente

Dip. Luis Guistave Parra Noriega
Diputado Presentante
(Rubrica).

Comisién Legislativa de Derechos Humanos

Dip. Manuel Portilla Diéguez

Presidente
{Rabrica).
Dip. José Cipriano Gutiérrez Vazquez Dip. Victor Javier Sosa Mufiz
Set:.retarlo Prosecretario
(Rdbrica). {Rubrica).
Dip. Javier Jerénimo Apolonio Dip. Maurilio Hernandez Gutiérrez
Miembro ' Miembro
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Maria Mercedes Colin Guadarrama Dip. Maria Elena Lourdes Chavez Palacios
Miembro Miembro
{Rubrica}. = (Ribrica).

Dip. Felipe Bernardo Almaraz Calderén
Miembro
(Rubrica).

Toluca, México, a 06 de juhié de 2006.

DIPUTADOS " . .
SECRETARIOS DE LA _ - .
LV LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO

Diputado Luis Gustavo Parra Noriega, en mi caracter de integrante de.la “LV”
Legislatura del Estado de México y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 51 fraccion |l y 61 fraccion | de 1a Constitucion Politica de) Estado Libre y
Soberane de México; asi como por los articulos 28 fraccion | y 81 fracciones |, Il y
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México acudo a esta
tribuna para som&ter a consideracién de esta Soberariz, iz Inicialiva de decretc
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por la que se reforma la fraccion IX del articulo 5, se reforma la fraccion XV y se
adicionan las fracciones XVI'y XVII al articulo 24 y se reforma la fraccion VII del
articulo 28 de la Ley gue crea la Comision de Derechos Hugmanos del Estado ce
Meéxico; se reforma la fraccion XXI y se-adiciona una fraccion XX1i al articulo 22,
se reforha la fraccion XXIX y se adiciona la fraccion XXX al articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica; se reforma la fraccion XVil y se adiciona la
fraccion XV al articulo 2.16 del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de Mexico; se reforma la fraccion XXV! y se adiciona la fraccion XXVIi al
articulc 16 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México; se teforma fa
fraccion IX y se adiciona la fraccion X al articulo 3 de la Ley que crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal
denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familiar”; se
adiciona una fraccion Xii al articulo 147 C, de Ia Ley Organica Municipal, se
derogan las fracciones XVII y XViil del inciso b), 1a fraccion V del inciso d), y se
adiciona el inciso e) y las fracciones | a Xill al articulo 5; se reforma el pendltimo
parrafo y se deroga el inciso c) del articulo 6; se reforma la fraccion XVIll, y se
adiciona una fraccién XiX al articulo 9 y se deroga el articulo 35 by 35 ¢ de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se reforma
la fraccion 1Y y se adiciona la fraccién V al articulo 1; se reforma el péarrafo primero
del articulo 117; se reforma el articulo 119 y se adiciona un tercer parrafo al
articulo 129 del Codigo de Procedimientos FPenales del Estado de México y se
adiciona la fraccion Vil al articulo 2; se adicicna la fraccion Vill al articulo 11 y se
reforma la fraccion If del articulo 12 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comision de delitos.y los crecientes niveles de violencia registrados en Ia
entidad han vulnerado la capacidad del estado de cumplir con su funcion basica

de salvaguardar los bienes, propiedades y la integridad fisica de las persona. Mas
aun, durante el desarrollo de! proceso penal 0 administrativo se pone en evidencia
la falta de eficacia de los mecanismos de procuracion de justicia al alcance del
estado, manifestados principalmente en quejas de victimas del delito y abuso de
poder. Tan solo a nivel federal, de las mas de 45,000 quejas recibidas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, cerca de 9,500 son de naturaleza
penal y de ellas cerca del 77% fueron interpuestas por la victima u el ofendido, .
principakmente por no recibir un trato digno y humano, no recibir atencion oportuna
médica, sicoldgica y juridica y menos aun, la reparacion del dafio.

Situacién similar ocurre en el Estado de México donde en el pasado informe del
Comisionado de Derechos Humanos se destacé que de 1,797 quejas recibidas
contra la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el 90%
correspondieron a quejas presentadas por victimas de algun delito en contra de
dicha dependencia y el restante10% por presuntos responsables. La Procuraduria
ocupa el segundo lugar dentro de las autoridades con mas quejas durante el
periodo de 1993 a 2005.
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En nuestro pais, el tema de los derechos de las victimas de! delito ha sido
desatendido en la cadena procesal penal. Las victimas consideradas como ias
figuras olvidadas demtro de los sistemas de justicia quegan, la mayoria de las
veces, sujetas al desamparo institucional, situacion que en un.estado de derecho
resuita‘inconcebible. Este abandono se ve reflejado en la reiterada violacion a sus
derechos humanos, la ausencia de una politica criminal, la impunidad, v la
inexistencia de programas que coniribuyan a la basqueda de prcpuesras
concretas para su atencion rapida y eficaz.

Cabe destacar que los derechos fundamentales de las Victimas del Delito son un
imperativo contenido en una serie de tratados internacionales suscritos por
Mexico, tales como: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948);
La Declaracion de Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del
Delito y del Abuso de Poder (1985); La Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar |a Tortura (1985); El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966), El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (1998); La Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999); La
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1981}, Ei Convenio Eurcpeo sobie indemnizacion a las Victimas de Delitos
Violentos (1983); El Manual de Justicia para Victimas, sobre el uso y aplicacion
de los principios fundamentales de justicia para las Victimas del Delito y del
Abuso del Poder , Hand Book on Justice for Victims (1999).

Es de notar que en el Estado de México surgid la primera "Ley de Auxilio a la
Victima del Delito” en 1969, siendo pionero tanto a nivel nacional como
internacional en la regulacién de esos temas. -

Dicha Ley es muy concreta ya que cuenta con tan sélo 5 articulos en los cuales
se prevé el apoyo econdmico a las personas que se encuentren en una dificil
situacién econémica y hayan sufrido algun delito y la creacién de un fondo para
que las victimas del delito hagan frente a sus necesidades mas inmediatas. No
obstante, la realidad ha rebasado lo propuesto por dicha ley, que mcluso en la
actualidad es letra muerta.

Asimismo, el pasado 20 de diciembre de 2004, se aprobd en el Pleno de la
Legislatura las reformas propuestas por el Diputado Victor Humberto Benitez
Trevifio, actualmente con licencia, a la Ley Organica de la Procuraduria Generai-
de Justicia del Estado de México para la creacion del Instituto de Proteccion y -
Atencion a las Victimas del Delito, como un organismo desconcentrado de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, encargado de proteger
los derechos fundamentales de las victimas del delito, desde el punto de vista
juridico, técnico, psicolégico y a través de la celebracion de convenios de
coordinacién para ampliar la cobertura de proteccion y atencion de las mismas.

Eilo sin duda representa un avance significativo en la proteccion a las victimas de
los delitos y abuso de poder. Sin embargo, creemos que la Procuraduria por si
sola no puede abordar dicho fendmeno: por un lgdo forma parte en el proceso



Pigina 8 "GACETADEL GOBIERNO™" 26 de septiembre del 2006

penal y por otro lado, se requiere una vision integral y sistémica para abordar
dicho fenémeno, en donde se cuente con la participacion coordinada de las
dependencias de la Bdministracion puablica estatal; asi gamo de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos. L :

Por tales motivos, consideramos, que la proteccion de fas victimas del delito y
abuso de poder, es una atribucion que debe otorgarse a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos dado que tiene entre sus objetivos la proteccion, observancia,
promocién y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano; en este contexto, debiera estar a cargo de la realizacion de todas
aquellas actividades orientadas a la proteccion y salvaguarda de los derechos
fundamentales de las victimas de! delito en el Estado de México, proporcionando
una atencion victimolégica integral.

En ese sentido, durante la discusion del Presupuesto de Egresos para el afio
2006, se estudid la pertinencia de dotar de recursos a la Comision Estatal para
que sea fa institucién encargada de proteger los derechos de las victimas del
delito y abuso de poder a través de programas y mecanismos especializados que
al respecto elabore.

Finalmente, se autorizaron 7.5 millones de pesos orientados exclusivamente al
financiamiento y operaciéon del programa “Atencién a victimas del delito”, los
cuales no podran ejercerse hasta en tanto la Legislatura Local no emita las
disposiciones correspondientes en cuanto a la competencia y facultades de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México en la materia.

En atencion a lo anterior, en la sesion del 19 de diciembre de 20086, los diputados
integrantes de la Comision Legislativa de Derechos Humanos presentaron al
Pleno de la Legislatura, la iniciativa de decreto para otorgar facultades a la
Comision Estatal en materia de atencion y proteccion a las victimas del delito y
abuso de poder a fin de que.sea ésta la instancia responsable de tutelar estos
derechos y por consiguiente, pudiera ejercer los recursos autorizados.

Sin embargo, en la discusion con diversos actores y responsables de la proteccion
de los derechos humanos en la entidad se ha visto que se requiere una propuesta
con vision global para atender las necesidades de las victimas del delito a partir de
diversos ambitos; es por ello que la iniciativa que se presenta ante esta Soberania
tiene como finalidad la creacién de un Sistema Estatal de Proteccion a las-
Victimas del Delito a través del cual se incorpore & la legisiacion focal las normas -
juridicas necesarias para la plena proteccion que corresponde a las victimas del
delito, en su caracter de derechos humanos, vinculantes para todos los poderes
publicos, atendiendo criterios de libertad y respeto total a la dignidad del ser
humano.

Los principales objetivos a cumplir por el Sistema Estatal de Proteccidn a las
Victimas del Delito serian las siguientes:

1) Proporcionar la atencién debida a las victimas del delito y abuso de poder
a toda la poblacidon del Estado de México, asi como mejorar su calidad y
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eficacia, atendiendo Ios prmcuplos establaados en los tratados
mtamaczonalef suscritos en la materia. '

2) Otergar a la "Comision Estataizde Derechos Humanos la facuitad de
elaborar y ejecutar programas de proteccién y atencién a victimas del
delito y abuso de poder; en coordinacién con las dependencnas de la
administracion plblica estatal:

3) Garantizar €l respeto de Ios derechos de las victimas del delito, en
términos del articulo 20 bis de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: asesoria juridica, coadyuvancia con el Ministeno
Publico, atencion médica y sicoldgica de urgencia, reparacion del dafio,
proteccidon a victimas menores- de edad, medidas de providencia,
seguridad y auxihio.

4) Mejorar los servicios de procuracion e imparticidn de justicia.

5) Fortalecer la cultura de proteccion de las victimas del delito y abuso de
poder.

Con estas medidas, proponemos reformar una serie de leyes que estan
directamente vinculadas con la proteccidén de las victimas detdelito, signdo el caso
de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos a la cual se le confiere la facultad
de coordinacién con instituciones del sector publico, privado y social para ia
atencion a las victimas del delito y de establecer los mecanismos pecesarios para
la orientacion, proteccién y asesoria técnica a las victimas del delito y del abuso
de poder.

Para que sea un sistema efectivo, el ambito de aplicacién se extiende al nivel
estatal y municipal, por medic de los Coordinadores Municipales de Derechos
Humanos quienes coadyuvaran con los programas que al respecto establezca la
Comision Estatal.

De igual forma, se prevé que la Secretaria de Desarrollo Social, de Salud y el
DIFEM participen, en sus ambitos de competencia, con la asistencia social y
médica a las victimas del delito en colaboracion con las instituciones privadas en
la materia. >

Asimismo, se incorporan los derechos de las victimas en el proceso penal:
asesoria juridica, coadyuvancia con el Ministerio Pdblico, atencion medica y
sicolégica de urgencia, reparacion del dano, proteccién a victimas menores de
edad; medidas de providencia, seguridad y auxilio, en la Ley Qiganica de ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.y.se eliminan las
referencias al Instituto de Atencién a Victimas del Delito para que sea la Comision
la Gnica facultada de coordinar este tema desde diversos puntos de vista, dejando
a la Procuraduria unicamente el ambito procesal.

L
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£n términos de ia antericrmente expuesto, someto a esta Soberania la presente
iniciativa de decreto para que, en caso de estimarta conducente, se apruebe en

sus términos anexango proyecto de decreto. A
- .

. “Por una p;-_:ﬁié ordenada y generosa”

Luis Gustavo Parra Noriega
Diputado Presentante

{ Rubrica )

HONORABLE ASAMBLEA

Con motivo de la devolucién del dictamen que en su oportunidad, las
comisiones legislativas formularon a las iniciativas de decreto de reforma,
adicién y derogacion a la Ley Crea la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México y a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México; y la Iniciativa de De;:reto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley que Crea la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, Ley Organica de la Administracion Publica, Cédigo
Administrativo del Estado de Meéxico, Ley de Asistencia Social de! Estado de
México, Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social de Caracter Municipal denominados “Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de ta Familia”, Ley Orgdnica Municipal, Ley Organica de_la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México y de la Ley de Desarrollo Social
del Estado de México, las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y de
Procuracmn y Administracién de Justicia. Considerando que ambas iniciativas
tlenen el mismo objetivo los dtctammadores acordamos reahzar el estudio de
dichas iniciativas en conjunto, por lo que con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 68, .70, 72 y 82 de la Ley Orgahica del Poder Legislativo, en

»
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concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento de este vlz_oder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
se somete a la elevada consideracion*de la “Lv” Legisl:atura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el 23 de mayo del afic en curso, la Presidencia
de la “"LV” Legislatura en uso de las atribuciones contenidas en el articulo 47
fracciones VIII, XX y XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado
Libre y Soberano de México, devolvié a las Comisiones Legislativas de
Derechos Humanos y de Procuracion y Administracion de Justicia, dictamen
formulado a iniciativa de decreto de reforma, adicién y derogacién a la Ley
que Crea a la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México vy la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, asi
como a la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley que Crea la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México,
Ley Organica de la Administracién Plblica, Cédigo Administrativo del Estado
de México, Ley de Asistencia Social del Estado de México, Ley que Crea los
Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de Cardcter
Municipal denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia”, Ley Organica Municipal, Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de México y de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México. |

2.- Las iniciativas de decreto fueron suscritas por diputados integrantes
de la Comisién Legislativa de Derechos Humanos de la “LV” Legislatura, en
uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccién II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
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Es importante destacér que el Diputado Luis Gustavo Parra Noriega, en
ambas iniciativas ma-rgjﬁesta su preocupacion en este terma y por ello expresa
en ellas la necesidad- de proporcionax.atencion a las victimas del delito del
Estado de México, ,otorgéndolg_fé‘ la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México la facultad de elaborar y ejecutar programas d_éz-proteccién
y atencién a victimas del delito con el propdsito de garantizar"a estas el
respeto de sus derechos, brindarles asesoria juridica, coadyuvancia con el
ministerio publico, atencién medica y psicolégica, reparacion del dafio,
mejorar los servicios de procuracién e imparticion de justicia y procurar
fortalecer la cultura de proteccion de las victimas del delito.

3.- Con el proposito de completar el procedimiento legislativo se
elabora el presente dictamen y se concreta en un proyecto de decreto las
_.coincidencias sobre las propuestas para reformar, adicionar y derogar

disposiciones de los ordenamientos legales invocados.

4.- El proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo 35
B: la fraccién IX y adiciona la fraccién X al articulo 35 C y el articulo 35D a
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México;
y reforma la fraccién XIII y adiciona la fraccién XIV al articulo 5 de la Ley
que Crea la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México. .

CONSIDERACIONES

Expuestos los antecedentes de las iniciativas los integrantes de las
comisioanes legislativas aprecian que atendiendo lo establecido en el articulo
61 fraccién I de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México'correspoinde a la Legislatura su estudio y resolucion.

L]
» . : b
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Estamos concientes que la falta de atencién a las victimas del delito y
por lo tanto, la jparente falta de reconocimiento de sus derechos
fundamentales ha molestado profuﬁ‘damente ala éociedad. Son mas las
voces de victimas y de la sociedad, a través de organizaciones sociales que
no estdn dispuestas a tolerar mas impunidad, mas corrupcién y mas

injusticias.

El resultado inmediato de todo ello se manifiesta en la cada vez mas
creciente falta de credibilidad en las instituciones de seguridad y procuracién
de justicia, que fueron disefiadas justamente para trabajar a favor de los
derechos sociales basicos: que el delincuente sea procesado y castigado, que
las victimas del delito sean protegidas, y que les sean reparados los dafios.

Dada la situacidn que actualmente prevalece en tode el pais y
particularmente en el Estado de México, la LV Legislatura ha podido
contribuir con el fortalecimiento del Estado de Derecho en la entidad por
medio de la elaboracidon y aprobacion responsable de una serie de
ordenamientos orientados al reconocimiento formal de derechos

fundamentales en todos los dmbitos de gobierno.

Un avance significativo en la proteccion a las victimas de los delitos y
abuso de poder lo constituye la aprobacién en el Pleno de la Legislatura, e!
pasado 20 de diciembre de 2004, de una serie de reformas propuestas por el
Diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, actualmente con licencia, a la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México para la
creacién del Instituto de Proteccién y Atencién a las Victimas del Delito,
como un organismo desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, encargado de proteger los derechos fundamentales de
las victimas de! delito, desde el punto de vista juridico, técnico, psicolégico y
a través de la celebracidon de convenios de .coordinacion para ampliar la

cobertura de proteccién y atencion de las mismas.
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Sin embargo, creemos que la Procuraduria por si sola no puede
abordar dicho fehém‘@ﬁo: por un lado forma parte en;gl proceso penal y por
otro lado, se requiere una visién__. integral y sistémica para abordar dicho
fenémeno, en donde se cue_r;uté con la participacion coordinada de la
Comisién de Derechos Humanos del estado de México.

Por tales motivos, consideramos que la proteccién de las victimas del
delito y abuso de poder, €s una atribucién que debe otorgarse en conjunto
tanto a la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de México, dado que
tiene entre sus objetivos la proteccién, observancia, promocion y divulgacion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano; como a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México en virtud de que tiene
una serie de atribuciones y obligaciones constitucionales en la materia, en
este contexto, deberd estar a cargo de ambas instituciones la realizacién de
aquellas actividades orientadas a la proteccidén y salvaguarda de los derechos
fundamentales de. las victimas del delito en el Estado de México,
proporcionando una atencion victimoldgica integral.

Mas aun apelamos a la necesidad de incorporar en el disefo,
elaboracién y ejecucion de programas a la voz ciudadana, quien es la parte
interesada y que sin duda, creemos puede aportar ese componente se
sensibilidad social asi como aportar diagndsticos reales de la situacion de las
victimas del delito.

Por los motivos expuestos, proponemos reformas a disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia, en lo referente al
Instituto de Atencidn a Victimas del delito para que se contemple, dentro de
su disefio institucional, un Comité Ciudadano que auiiiié al Director del
Instituto y cuente con facultades muy puntales sobre el disefic de programas

y acciones a favor de las victimas, Con ello, ¢stimamos dar una respuesta

]
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pronta a las demandas ciudadanas en materia de proteccién a las victimas
del delito y se perm;te reforzar la confianza en esta.institucion al otorgar
espacios especw"cos a-la sociedad en &l ambito de la séauridad publica.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

Primero.- En términos de la iniciativa de decreto se reforma el tercer
parrafo del articulo 35 B; se reforma Ia fraccion IX y se adiciona la fraccién X
al articulo 35 C y se adiciona el articulo 35 D a la Ley Organica de la
Procuraduriza General de Justicia del Estado de México; y se reforma la
‘fracciéon XIII y se adiciona la fraccion XIV al articulo 5 de la Ley que Crea la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Segundo.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Capital del Estado de México, a los 27 dias del mes de julio del afio dos mil

seis.
COMISION LEGISLATIVA DE
DERECHOS HUMANOS *
PRESIDENTE
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ DIP; VICTOR JAVIER SOSA MURIZ

(RUBRICA). ‘. {RUBRICA).
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DIP. JAVIER JERONIMO APOLONIO DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

(RUBRICA). "(RUBRICA).
g .
DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ *.DIP. MARIA MERCEE{ES COLIN GUADARRAMA

{(RUBRICA). . {RUBRICA).

. DIP. MARIA ELENA LOURDES CHAVEZ PAL’ACIOS DIP. FELIPE BERNARDO ALMARAZ CALDERON
{RUBRICA). . {RUBRICA). '

COMISION {LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. J. JESUS MORALES GIL

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA DIP. EMILIO ULLOA PEREZ.
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERO
(RUBRICA). . (RUBRICA).
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRIGA). (RUBRIGA).
DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES

(RUBRICA). (RUBRICA).



